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Por medio del presente, de conformidad con el numeral 1 del articulo 134 de la

Constitucion de la Republica, en concordancia con el numeral 1 del articulo 54 de

la Ley Organica de Funcion Legisiativa remitimos a Usted el texto del Proyecto

de Ley Organica Reformatoria a la Ley de Ley Organica de Comunicacion, a

fin de que por su intermedio, se sirva dar el tramite correspondiente.

Para los efectos legales y reglamentarios, adjunto firmas de respaldo a mi

proyecto de ley reformatoria.

Reiterandole mis sentimientos de ta mas alta consideracién y estima, quedo de

Usted.

Atentamente;

Asambleista por la proving
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PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA
DE COMUNICACION

EXPOSICION DE MOTIVOS

En referencia al concurso para la adjudicacion de frecuencias de radio y
television iniciado por el Gobiernc anterior, a lo largo del presente periodo
legislativo, han pululado una serie de denuncias, formales y de las otras, al
respecto reposan en etapa de investigacién procesos en la Contraloria General
de la Nacién, al menos se estima que existen “10 irregularidades en el
publicitado proceso™.

Estas denuncias, que deberan seguir su camino hasta llegar a la Fiscalia
General del Estade para que se impulsen los respectivos procesos penales y
se sancione con el peso de la Ley a quienes han transgredido la Ley, ha dejado
entrever que el concurso permitié conductas desalineadas de la Ley y entre
otros actos, se pemitid una concentracion de frecuencias en pocos grupos
econdémicos.

. Se han observado acciones concretas desde los organismos de control, por

~ ejemplo la “Contraloria General del Estado de Ecuador ordend a los directivos
de Consejo de Regulacion y Desarrollo de la Informacién y Comunicacion
(CORDICOM) y la Agencia de Regulacién y Control de las Telecomunicaciones
(ARCOTEL) que anulen las adjudicaciones de 35 medios de comunicacién que
conforman la muestra que evalué el organismo del concurse de frecuencias”,
tanto de radio como de television, las mismas que se convocaron en el mes de
abril del afio 2016.

Estos indicios descubiertos por la Contraloria dejan navegar a la imaginacién o
a la suspicacia, permitiéndonos pensar que el concurso estuvo matizado por
actos relacionados a trafico de influencias, actos colusorios, testaferrismo,
enriquecimiento privado no justificado, abuso de autoridad, entre otros tipos
penales que deberan ser investigados por el estado a través de la Fiscalia
General y sancionados por la Funcion Judicial, pues el dafio es tan grave ya
que se ha atentado a un bien pudblico, a libertades fundamentales de los
ecuatorianos como el de la comunicacion, entre otros aspectos.

Ahora bien, existen intenciones normativas de reestructurar la conformacion del
Consejo de Regulacién, Desarrollo y Promocién de la Informacion y
Comunicacion (Cordicom), al ser este el érgano de regulacién de la difusion de
contenidos en televisién, radio y publicaciones en la prensa, sin embargo no
existen propuestas reformatorias que promuevan en la Ley un monitoreo
permanente de la asignacion de frecuencias, para evaluar en el tiempo la

1 https:/fwww expreso.ec/actualidad/concesion-frecuencias-radios-corrupcion-ecuador-]A2200092

2 http://www.observacom.org/contraloria-de-ecuador-ordeno-anular-los-concursos-de-frecuencias-de-
radio-y-tv/
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pertinencia de su asignacion o permitir un analisis ex post de la transparencia y
legalidad de tal concesion.

Es tan importante el rol de los medios de comunicacién en el mundo moderno,
aunque dia a dia pierden algo de terreno con las redes sociales como fuentes
de informaciébn masiva, sin embargo en Ecuador aln estamos distantes de
disponer medios de comunicacién humanizados que muestren la realidad de la
sociedad, que se alejen de clichés, de visiones negativas, o de enfoques
catastrdficos, que se orientan al lado mercantil de la comunicacion, alejandose
de la esencia de bien y servicio publico, alin estamos lejos de ver noticieros
donde se muestre la cara dolorosa de la noticia pero también el aspecto
positivo de la sociedad, esto con el afan de fincar esperanza a la sociedad.

Los medios ecuatorianos atn no se han comprometido en fortalecer los valores
positivos para bien de la sociedad, es mas facil vender al publico una novela
tragica, con mansiones, yates, aviones, viajes, lujos, entre otros aspectos, tan
alejada de nuestra realidad, que realizar propuestas mas cercanas a la
comunidad, con contenido positivo, con un sentido mas local, es por ello que el
poder de los medios se ha vuelto tan grande que su mal uso termina afectando
y lacerando mas a la sociedad que una catastrofe natural.

CONSIDERANDO

Que, el articulo 16 de la Constitucion de la Republica del Ecuador prescribe en
su numeral 3 que: “La creaciéon de medios de comunicacion social, y al acceso
en igualdad de condiciones al uso de las frecuencias del espectro radioeléctrico
para la gestion de estaciones de radio y television publicas, privadas y
comunitarias, y a bandas libres para la explotacién de redes inalambricas”,
dejando expresa ia condicién de igualdad a la hora de acceder a frecuencias
del espectro radioeléctrico, procurando derrumbar barreras econémicas,
politicas o de cualquier indole, que limiten el acceso a las mismas.

Que, el articulo 17 de la Carta Magna, al referirse a las acciones que el Estado
debera fomentar para garantizar la pluralidad y la diversidad en Ia
comunicacion, en su numeral 3 dispone: “No permitird el oligopolio ©
monopolio, directo ni indirecto, de la propiedad de los medios de comunicacion
y del uso de las frecuencias”, lo que deja ver la intencidn del constitucionalista
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de evitar la concentracién de medios como medida para evitar conductas que
atenten o puedan atentar a los intereses de la sociedad ecuatoriana.

Que, el articulo 314 de la Norma Suprema establece que el Estado sera
responsable de la provision de los servicios puablicos, entre ellos los de
telecomunicaciones, pero ademas establece que el Estado dispondra que los
precios y tarifas de tales servicios publicos sean equitativos, estableciendo para
aquello el respectivo control y regulacion.

Que, el articulo 384 de la Constitucion de la Replblica, establece que el
sistema de comunicacién social debe asegurar el ejercicio de los derechos a la
comunicacion, la informaciéon y la libertad de expresiéon y fortalecer la
participacién ciudadana.

Que, en ejercicio de las facultades dispuestas en el numeral 6 del articulo 120;
y, numeral 2 del articulo 133 de la Constitucién de la Republica, expide la
siguiente:

LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY ORGANICA DE
COMUNICACION.

Articulo 1.- En el articulo 56 de la Ley Organica de Comunicacién, afiadase al
finaf del mismo, un numeral con el siguiente texto:

“3.- La Superintendencia de la Informacién y Comunicacion, de oficio
0 a peticion de parte podra evaluar a la empresa o persona
natural beneficiaria de una concesion de frecuencia en el espacio
radioeléctrico, mientras dura la concesién e incluso después de
terminada la misma, con el afan de verificar la transparencia de la
concesion y la legalidad del otorgamiento. Para tal efecto esta
Institucién emitird las reglamentaciones que permitan efectivizar
esta facultad.”.

Articulo 2.- Incorpérese al final del articulo 119, uno con la siguiente redaccién:
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“Art. 120.- Los medios de comunicacién, publicos, privados vy
comunitarios, garantizaran a las autoridades de eleccién popular un
espacio cuando estas lo soliciten, para que puedan informar a la
comunidad sobre sus actividades y sobre temas de interés de acuerdo al
ambito de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera- A partir de la entrada en vigencia de esta Ley, el 6rgano rector de la
politica de comunicacién social en el pais, en un plazo no mayor a ciento
ochenta (180) dias, deberan emitir las disposiciones reglamentarias que se
requieran para hacer efectivo el objeto de la presente Ley y sus objetivos
especificos.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

Primera.- Deréguense todas aquellas disposiciones que llegaren a encontrarse
en contradiccion o sean opuestas a las disposiciones constantes en la presente
Ley. En caso de duda para la aplicacion de normas de igual jerarquia a esta
Ley, se aplicara la que mejor favorezca a los intereses del ciudadano.”.

Dado y suscrito en la sede de la Asamblea Nacional, ubicada en el Distrito
Metropolitano de Quito, provincia de Pichincha, a los... dias del mes de... de
dos mil dieciocho.

Eco. Elizabeth Cabezas G.

Presidenta de la Asamblea Nacional del Ecuador

Dra. Maria Belén Rocha.

Secretaria General.



